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UCHWALA NR BRM.0007.63.2025 dnia 29 sierpnia 2025 1.

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

z dnia 29 sierpnia 2025 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka

Na podstawie art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wojciech Rejterada
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Zatgcznik do uchwaty Nr BRM.0007.63.2025
Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2025 r. wplyneta skarga dotyczaca dziatania Burmistrza Olecka w sprawach:

1) nieuznania skarzgcych jako strony w postepowaniu o wyrazenie zgody na przebudowe zjazdu zdrogi gminnej
ul. Zamostowa w Olecku i braku wydania kopii decyzji po ponownym rozpatrzeniu,

2) braku kontroli tutejszego urzedu nad wybudowaniem ponadnormatywnego zjazdu z drogi gminnej na nieruchomosc¢
sgsiada,

3) uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie terenéw potozonych przy ulicy
Zamostowej wraz z czescig ulicy Zamostowej, ulicy Rzeznickiej i przy ulicy Gotdapskiej w Olecku oraz dzierzawy terenu
gminnego przy ul. Zamostowej w Olecku.

W dniu 11 lipca 2025 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wplyneto stanowisko burmistrza w przedmiotowej sprawie
0 nastepujgcej tresci:

W odpowiedzi na wniosek skierowany do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie informuje, ze tutejszy
urzad podtrzymuje swoje stanowisko nie uwzgledniajgc skarzgcych jako strony w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zezwolenia na przebudowe zjazdu zlokalizowanego w pasie drogowym drogi gminnej nr  141531N
ul. Zamostowa, dziatka nr ewidencyjny 97/2, obreb Olecko 1, gmina Olecko na dziatke nr ewidencyjny 543, obreb Olecko 1,
gmina Olecko.

Podstawg materialno prawng jest przepis art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Zgodnie
z jego trescig ,Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po
uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje Zjazdu
lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2.".

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, przymiot strony w postepowaniu przystuguje tylko
wiascicielowi nieruchomosci, do ktdrej ma prowadzi¢ zjazd:

a) sygn. akt | OSK 1738/12,

b) sygn. akt lll SA/GD 665/23,
c) sygn. akt Il | SA/WR 440/23,
d) sygn. akt Il GSK 69/22,

e) sygn. akt Il SA/GO 462/21,
f) sygn. akt Il SA/BD 997/20,
g) sygn. akt OSK 2026/18.

Postepowanie w tym zakresie ma charakter zamkniety, ograniczony do kwestii zwigzanych z korzystaniem z drog
publicznych. Decydujgcym warunkiem w ocenie zasadno$ci zadania iwyrazenia zgody jest kwestia zwigzana
ze sposobem korzystania z drogi, a wiec bezpieczenstwo, przepustowosé, bezkolizyjnosé zjazdu. Te czynniki majg istotny
wplyw na ocene postepowania w sprawie wyrazenia zgody na budowe zjazdu, a w konsekwencji w postepowaniu tym nie ma
miejsca dla innych podmiotéw, w tym wiadcicieli sgsiednich nieruchomosci. Wiasciciel nieruchomosci przylegajgcej do
gminnej drogi, z ktérej zlokalizowano zjazd, ale nie do jego nieruchomosci, nie ma interesu prawnego w postepowaniu
dotyczgcym stwierdzenia niewaznosci decyzji zezwalajgcej na lokalizacje zjazdu.

Odnoszac sie do wydanej decyzji Burmistrza Olecka nr GKO.7021.7.110.2016 z dnia 22 listopada 2016 r., zezwalajgcej na
lokalizacje zjazdu o parametrach zjazdu publicznego zdrogi gminnej nr 141531N, ul. Zamostowa, dziatka
nr ewidencyjny 97/1, obreb Olecko 2, gmina Olecko na dziatke nr ewidencyjny 93/7 informuje, ze po otrzymaniu informacji
sygnalnej o wiekszej szerokosci wykonanego zjazdu niz przewidziano w decyzji, tutejszy urzad wszczat postepowanie
administracyjne. W dniu ogledzin stwierdzono, ze szeroko$¢ zjazdu zgodna jest z wydang decyzja.

W zwigzku z tym postepowanie administracyjne zostato umorzone w catosci jako bezpodstawne, a wydana decyzja nr
GKO0.7230.3.52.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. stata sie ostateczna z dniem 3 stycznia 2025 .

Uchwata nr ORN.0007.117.2012 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie terenéw potozonych przy ulicy Zamostowej wraz z czescig
ulicy Zamostowej, ulicy Rzeznickiej i przy ulicy Gotdapskiej w Olecku (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2013 r., poz. 788) zostata
zmieniona uchwatg nr ORN.0007.39.2016 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych przy ul. Produkcyjnej, Szosie
do Swietajna, Zamostowej, na Os. Siejnik I, pomiedzy ul. Wiejska i Le$ng oraz w rejonie cmentarza przy ul. Leénej w Olecku
(Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2016 r., poz. 2800). Nalezy podkresli¢, ze zgodno$¢ zamierzenia budowlanego z ustaleniami
planu miejscowego sprawdzana jest na etapie wydawania pozwolenia na budowe i nalezy do kompetencji Starosty Oleckiego.

Nieruchomosci oznaczone nr geod. 93/4 i96/3, przylegte do nieruchomosci ustugowych, bedace w tamtym czasie
wlasnoscia gminy Olecko, uzyskaty w zwigzku ze zmiang planu w 2016 r. przeznaczenie pod ,parking wewnetrzny
dla obstugi przylegtego terenu o funkcji ustugowej’. Przed zmiang obszar ten stanowit rowniez zgodnie z dotychczas
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obowigzujagcym mpzp teren oznaczony symbolem 2K, tj. teren komunikacji — ustalony jako teren do wigczenia w linie
rozgraniczajgce drog publicznych oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDG (ulica Efcka). Zmiana tego planu
w 2016 r. podyktowana byta koniecznoscig zmiany przeznaczenia tego terenu, ktéry okazat sie zbedny do poszerzenia ulicy
Efckiej, w wyniku budowy obwodnicy Olecka.

W zwigzku ztym, Zze nieruchomos¢ dotychczas nie zostata zagospodarowana zgodnie z obowigzujacym planem,
ti. nie wykorzystano jej na poszerzenie pasa drogowego ul. Etckiej, wydzierzawiona zostata na wniosek wiascicieli
nieruchomosci przylegtych, prowadzgcych dziatalno$¢ ustugowa. Za caty okres trwania umowy dzierzawy naliczony zostat
czynsz dzierzawny stosownie do obowigzujgcego zarzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek umownego czynszu
dzierzawnego nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Olecko.

Po kilkuletniej dzierzawie dzierzawcy wystgpili o kupno przedmiotowych nieruchomosci.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowe nieruchomosci nie mogty stanowi¢ samodzielnych nieruchomosci, racjonalnym byto ich
przeznaczenie do sprzedazy w trybie art. 37 ust. pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22024 r. poz. 1495 z p6zn. zm.) w drodze bezprzetargowej, tj. na dotaczenie do nieruchomosci przylegtych w celu
poprawy  warunkéw ich  zagospodarowania. Tym  samym gmina uzyskata  dochdd do  budzetu
ze sprzedazy nieruchomosci oraz podatku od nieruchomosci, ograniczajgc tym samym koszty wynikajgce z utrzymywania
i porzgdkowania tego terenu. Wyjasniam jednoczesnie, iz nie byto stosowane prawo pierwokupu nieruchomosci.”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Burmistrza Olecka, wystuchaniu stron, a takze po
dokonaniu analizy sytuacji opisowej w skardze, na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2025 r., rekomendowata uzna¢ skarge za
bezzasadna.
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