Projekt

UCHWALA NR ......cceueene

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie wniesienia skargi do sadu na rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571,
1696 i 1815) w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 2070, 2200 i 2294) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnies¢ skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie na uchwate Nr 0102-56/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olszynie z dnia 16 stycznia 2020 r. stwierdzajgca niewaznos$¢ uchwaly
Nr ORN.0007.134.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomoéci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Grzegorz Ktoczko
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Uzasadnienie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie uchwatg Nr 0102-56/20 z 16 stycznia 2020 r., doreczong 30 stycznia 2020 r.,
stwierdzita niewazno$¢ uchwaty nr ORN.0007.134.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie
domki letniskowe lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.,
poz. 6469), zarzucajac jej naruszenie:
1) art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
poprzez btedne uznanie, ze wprowadzenie w trakcie roku kalendarzowego stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
obliczonej w formie ryczattu za caty 2020 rok oznacza jej retroaktywne dziatanie i narusza zasade niedziatania prawa wstecz
mimo, ze stawki tych optat weszlty w zycie 15 stycznia 2020 r., czyli jeszcze przed terminem ptatnosci optaty przypadajgcym
na dzien 30 czerwca 2020 r.,
2) art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez przyjecie, iz w sprawie doszto do naruszenie prawa
uzasadniajgcego daleko idgca sankcje, tj. stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w sprawie ustalenia ryczattowe;j
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Przepis art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010 ze zm.) przewiduje, ze dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzanego na 1 osobe ogotem - za
rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajgcej optate ryczattowg projektodawca podnidst,
ze wprowadzenie obowigzku uchwalenia ryczattowej stawki rocznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub od innej nieruchomos$ci miato na celu uproszczenie przepisow dotyczacych naliczania tych optat.
Niezaleznie od tego, ze optata ta jest ptatna raz w roku, jest ona ekwiwalentem na rzecz gminy za odbior i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego nawet,
jesli odpady powstajg jedynie przez czes¢ roku i to niezaleznie od tego, ile odpaddéw na danej nieruchomosci powstanie.
Optata ta, tgcznie z optatg miesieczng, powinna skutkowa¢ samofinansowaniem sie systemu. Oznacza to, ze w przypadku
wyzszych kosztéw funkcjonowania systemu optata moze (a wrecz powinna) wzrosng¢. Sytuacje takie majg czesto miejsce
w trakcie roku (np. podwyzka optaty za przyjecie odpadéw w instalacji regionalnej).

Ponadto zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lipca 2016 r. sygn. Il FSK 958/16 rada gminy
nie tamie prawa, ustalajgc ryczattowg, roczng stawke za wywoz $Smieci, nawet jezeli wprowadzita jg dopiero w potowie roku.
W wyroku tym Sad wyjasnia, ze "fakt, ze uchwata dotyczy ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok
2015, a zatem w czesci takze za okres przed podjeciem uchwaty, nie oznacza jeszcze jej retroaktywnego dziatania. Jak
zostalo powiedziane wczesniej, roczna ryczattowa stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy
nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek stawka optaty ma charakter
roczny, to dotyczy nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku i z tego wilasnie wzgledu jest ptatna pod
koniec danego roku."

Stosownie do art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz wypracowane na tle
przywotanych wyzej przepiséw pismiennictwo i judykature przyjg¢ nalezy, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty (aktu) organu gminy. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sie do nich
miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat. Zaskarzona uchwata nie zawiera istotnych naruszen prawa.
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