Projekt

UCHWALA NR ......cceueene

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz
art. 9 ust. 2i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji Rada Miejska w Olecku uznaje petycje
w sprawie podjecia uchwaty zwigkszajgcej kwote dotacji dla przedszkoli niepublicznych, prowadzonych przez inne podmioty
niz jednostka samorzadu terytorialnego za zasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Olecku stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej
rozpatrzenia wraz z odpisem uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Alicja Stefanowska
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Zatgcznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Olecku

W dniu 3 marca 2023 r. do Rady Miejskiej w Olecku wptyneta petycja z Kancelarii Adwokackiej Adwokat Beata Patoleta,
ktéra dziata w imieniu przedsiebiorcow prowadzgcych przedszkola niepubliczne w sprawie podjecia uchwaty w przedmiocie
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka
samorzgdu terytorialnego, a dziatajacych na terenie Gminy Olecko w wysokos$ci wyzszej niz podstawowa kwota dotaciji,
a mianowicie w wysokosci 95 lub 100% podstawowej kwoty dotacji. Argumenty przedstawione w tresci petycji dotyczyly:

.PO pierwsze, pragne wskaza¢, ze funkcjonujgce na terenie Gminy Olecko niepubliczne przedszkola stanowig istotne
uzupetnienie struktury placéwek wychowania przedszkolnego. Nie mozna natomiast pomijac, ze prowadzenie przedszkoli jest
zadaniem wlasnym gminy, ktére oznacza obowigzek zapewnienia miejsca w przedszkolu publicznym dla kazdego chetnego
dziecka. Bez funkcjonujgcych przedszkoli niepublicznych zapewnienie opieki dla wszystkich dzieci nie bytoby mozliwe.
Dotacja os$wiatowa zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi natomiast zasadnicze zrodto finansowania
prowadzonej przez moje Mocodawczynie dziatalnosci, wyptacana za$ w obecnej wysokosci nie jest wystarczajgca do
zapewnienia cho¢by minimum niezbednych wydatkéw biezacych przedszkola. Powoduje to istotne konsekwencje,
a zwilaszcza stawia moje Mocodawczynie przed podjeciem decyzji, czy podnies¢ czesne rodzicom, czy dokonaé likwidaciji
prowadzonych przedszkoli, a w konsekwencji ich zamkniecia, szczegdlnie, ze jedno z dotychczas istniejgcych przedszkoli jest
juz w trakcie likwidacji. Uzasadnione jest zatem podjecie dziatan, ktére uchronig organy prowadzace przed podjeciem
ktorejkolwiek z tych decyzji, wszak pozostaje to w zgodzie z dobrem wychowankdéw przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Olecko, a zatem jest dziataniem podejmowanym dla dobra spotecznosci lokalnej. Nie bez znaczenia pozostaje, ze
gmina w ramach swoich zasoboéw zapewnia nieco ponad 240 miejsc, zas przedszkola niepubliczne ponad 300, stanowig one
zatem korzystne i konieczne, juz nie tylko uzupetnienie, ale i zapewnienie realizacji zadania wtasnego Gminy jakim jest
dostep do edukacji przedszkolnej. Wszak jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest do zapewnienia kazdemu
chetnemu rodzicowi miejsca w przedszkolu dla jego dziecka. tatwo sobie zatem wyobrazi¢ potozenie Miasta Olecko
w sytuacji w jakiej wszystkie przedszkola niepubliczne zostatyby zlikwidowane, a wobec obecnej stawki dofinansowania przed
takim wtasnie widmem stoja. (...)

Po drugie nalezy wskazaé, ze $rodki przeznaczone w ramach dotacji oswiatowej dla przedszkola niepublicznego powinny
stanowi¢ 75% wysoko$ci wydatkdw ponoszonych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na
statystyczng liczbe ucznibw w przedszkolach gminnych. Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, moje Mocodawczynie powinny otrzymywaé dotacje oswiatowg, w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwocie
dotaciji dla przedszkoli. (...)

Po trzecie nalezy mie¢ na uwadze, ze moje Mocodawczynie posiadajg uzasadnione watpliwosci co do tego, czy
w podstawie ustalenia podstawowej kwoty dotacji Gmina Olecko uwzglednia wszystkie wydatki biezgce planowane na
utrzymanie przedszkoli samorzadowych. Powyzsze réwniez wptywa na wysokos$é naleznej moim Mocodawczyniom dotacji
o$wiatowej i ma wptyw na proponowany wymiar dotacji tj. pomiedzy 95 a 100% podstawowej kwoty dotacji. (...)

Po czwarte, pragne zwrdci¢c uwage Rady Miejskiej w Olecku, Zze podjecie uchwaty w oparciu o przepis
art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie jest niczym nadzwyczajnym, takie uchwaty sg dos¢ czesto
podejmowane w réznych gminach chcacych odcigzy¢ rodzicow, ktoérych dzieci uczeszczajg do takich przedszkoli
a jednoczesnie zachowac istnienie przedszkoli niepublicznych, uznajgc prawo rodzicow do dokonania wyboru dla ich dzieci,
a jednoczesnie wiedzgc, ze infrastruktura, ktora jest zapewniona na istnienie tychze przedszkoli jest wymierng wartoscia.

()

W dniu 11 kwietnia 2023 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wpltyneto stanowisko burmistrza w przedmiotowej sprawie
0 nastepujgcej tresci:

,Przedszkola niepubliczne stanowig wazny element struktury edukacji przedszkolnej Gminy Olecko. Obejmujg opiekg 31%
dzieci w wieku przedszkolnym (288 dzieci uczeszcza do przedszkoli niepublicznych, 636 dzieci - do jednostek publicznych).
Zgodnie z art.17 ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe przedszkola niepubliczne otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu
gminy w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. W roku 2023 wysoko$¢ miesiecznej kwoty dotaciji
dla przedszkoli niepublicznych na 1 ucznia wynosi 673,19 zt. (...) W petycji zawarta jest prosba o podwyzszenie wskaznika do
wysokosci 95% lub 100%. (...) Przy zastosowaniu wskaznika w wysokosci 95% dotacja na 1 ucznia wyniostaby 852,71 zi,
natomiast przy wskazniku 100% - 897,59 zt miesiecznie. Uchwatg nr BRM.0007.23.2023 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
31 marca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na rok 2023 wprowadzono do budzetu Przedszkola z Oddziatami
Integracyjnym Krasnal w Olecku srodki w wysokosci 739 159 zt, m.in. na podwyzki wynagrodzeh nauczycieli zwigkszone
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 lutego 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 352). Powyzsze
wplynie na wysokos$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Zgodnie z regulacjg art. 43 i 44 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z2022r. poz. 2082 z p6zn. zm.) w miesigcu kwietniu 2023 r. Gmina Olecko zobowigzana jest do
dokonania pierwszej aktualizacji oraz wyréwnania dotychczas wyptaconej dotacji. (...) Szacuje sie, ze wysokos$¢ kwoty dotacji
na 1 ucznia dla przedszkoli niepublicznych w aktualizacji kwietniowej wyniesie 896,53 z. Zatem bedzie to kwota zblizona do
kwoty, gdyby w stosunku do obecnie obowigzujagcej podstawowej kwoty dotacji zastosowa¢ wnioskowany wskaznik 100%
(897,59 zt). Wobec powyzszego proponuje sie pozostawienie wskaznika na poziomie obecnie obowigzujacym tj. w wysokosci
75% podstawowej kwoty dotacji i nie podejmowanie uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzgdu terytorialnego, a dziatajgcych na
terenie Gminy Olecko w wysokosci 95 lub 100% podstawowej kwoty dotacii. (...)".
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 19 kwietnia 2023 r., po wystuchaniu argumentéw podmiotu wnoszgcego petycje
oraz stanowiska burmistrza jednogtosnie uznata petycje za zasadng, z przyczyn podanych ponizej:

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych placéwki niepubliczne powinny otrzymywaé dotacje
o$wiatowg, w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli samorzgdowych, za$ na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w przedszkolu samorzadowym. Istotne
znaczenie ma fakt, iz pierwotne ustalenie dotacji odbywa sie na podstawie pierwszego planu wydatkéow okreslonego
w uchwale budzetowej. Kolejno dokonywana jest aktualizacja po 30 dniach od ogfoszenia ustawy budzetowej Skarbu
Panstwa, a ostateczne ustalenie dotacji odbywa sie w oparciu o plan wydatkéw na dzien 30 wrzesnia danego roku
budzetowego. Istotnym jest fakt, iz wszystko co sie zadzieje w budzecie po 30 wrzesnia nie ma znaczenia na wysokos¢
naliczanej i wyptacanej dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Komisja jednogtosnie uznata, iz nalezy zwiekszy¢ kwote dotacji
do 90% rzeczywistych kosztow ponoszonych na 1 dzieko w przedszkolu samorzagdowym. Zagrozenie likwidacjg, przed ktorg
stojg obecnie placowki niepubliczne, poza utratg pracy kadry tam zatrudnionej, oznaczatoby réwniez koniecznosé
zapewnienia przez gmine dodatkowych blisko 300 miejsc dla dzieci, ktére obecnie uczeszczajg do tych placéwek. Jednostka
samorzgdu terytorialnego obowigzana jest do zapewnienia kazdemu chetnemu rodzicowi miejsca w przedszkolu dla jego
dziecka a funkcjonowanie przedszkoli niepublicznych stanowi dla gminy oczywistg oszczednos¢.

Majac na wzgledzie przestawione argumenty Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Olecku rekomenduje
uznanie petycji za zasadna.
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Uzasadnienie

W dniu 3 marca 2023 r. do Rady Miejskiej w Olecku wptyneta petycja w sprawie podjecia uchwaty zwiekszajacej kwote
dotacji dla przedszkoli niepublicznych, prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji dziatajgc w oparciu o § 65 ust. 1 uchwaty nr BRM.0007.124.2021 Rady Miejskiej
w Olecku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie Statutu Gminy Olecko (Dz. Urz. Woj. War.-Maz. z 2022 r. poz. 310)
przygotowuje propozycje rozpatrzenia przez rade petycji nalezgcej do jej wkasciwosci.

W dniu 19 kwietnia 2023 r. po wystuchaniu argumentéw podmiotu wnoszgcego petycje oraz stanowiska Burmistrza Olecka
komisja jednogtosnie uznata petycje za zasadng. Uzasadnienie wraz z rekomendacjg dla rady stanowi zalgcznik do uchwaty.
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